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Ireland’s Soft Power: Potential and Limitations

Ireland is at a crossroads. Firstly, Brexit has had a negative effect on trade between the
Republic of Ireland and Great Britain' and the application of the Northern Irish protocol has
led to increased tensions between both countries on the political level. Secondly, the US,
Ireland’s main source of foreign direct investment, is seeing its economic leadership being
challenged by the rise of China and other emerging economies. As a result, the Irish
authorities have decided to step up their efforts to increase “Ireland’s global footprint” as the
political strategy paper entitled “Global Ireland, Ireland’s Global Footprint to 2025>* clearly
illustrates. The main objective is to broaden the country’s range of economic partners in the
EU and beyond so as to cushion the blow of Brexit and of the gradual loss of America’s
economic might.

As Ireland is a small country which has limited military power, successive Irish
governments have come to count on public diplomacy. Signitzer and Coombs define this
concept in the following terms: “The way in which both government and private individuals
and groups influence directly or indirectly those public attitudes and opinions which bear

directly on another government’s foreign policy decisions”.’
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The goal of public diplomacy is to increase a country’s “soft power”. This term was
coined by Joseph Nye who defines it as follows: “Soft power is not merely the same as
influence. After all, influence can also rest on the hard power of threats or payments. And soft
power is more than just persuasion or the ability to move people by argument, though that is
an important part of it. It is also the ability to attract, and attraction often leads to
acquiescence”. The purpose is to elicit cooperation and in Ireland’s case to extend its
influence worldwide. For Nye soft power arises from the attractiveness of a nation’s values,
culture and policies, as opposed to “hard power” derived from military or economic weapons:
“[...] soft power is attractive power. Soft power resources are the assets that produce such
attraction.”

The state is an actor of public diplomacy since it formulates trade and foreign policy
goals. It can also actively contribute to nation branding’ and thus influence what people
around the world think and feel about a particular country. This being said, establishing trade
links with new economic partners and enticing tourists, students® or foreign investors are not
without their challenges even more so in countries that are geographically and culturally
removed. This is where the members of the Irish diaspora come into play. This multitude of
unofficial ambassadors, present all over the world, are essential to the achievement of Irish
objectives, the cornerstone of the strategy. Ordinary citizens, with no state role, can culturally
interact with people of other countries at home or abroad thereby advancing their country’s
reputation’. Migrants can be bridges between their host country and their homeland and
contribute to generating to understanding and creating new trade and other opportunities®. It is
in the Irish authorities best interest to thus foster relations with its people abroad and to aim at
securing the support of this vast diaspora.

Nye admits that soft power is mostly generated by non-state actors: “Much of
American soft power has been produced by Hollywood, Harvard, Microsoft and Michael
Jordan”.” Hence, governments may face difficulty shaping and controlling soft power.
Besides, Nye is aware that “soft power resources often work indirectly by shaping the
environment for policy, and sometimes takes years to produce the desired outcome”.'® Again,
this length of time may vary proportionally to geographical and cultural distance.

Besides, soft power waxes and wanes and unexpected events can suddenly tarnish a
country’s hard-earned reputation. Indeed, the 2008 financial crisis ruined Ireland’s image as
the EU’s poster child. And reputation is paramount when it comes to soft power.

While research has shown that soft power can raise exports,'' for some specialists the
empirical validation of the assumption that there is a link between attractiveness and the
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ability to convince foreign countries’ authorities to cooperate remains inconclusive'”. In fact,
some have expressed skepticism regarding the potential of soft power: “[...] soft power has
also its limitations. U.S. attractiveness to others will never be shaped fundamentally by the
government, nor can it be tapped for use in particular situations. Nor will soft power be a
dominant consideration in situations in which there are real differences of interest and
perspective.”"

Finally, some political scientists, like Samuel P. Huntington, argue that soft power does
not exist without hard power'*: “Soft power is power only when it rests on a foundation of
hard power. Increases in hard economic and military power produce enhanced
self-confidence, arrogance and belief in the superiority of one’s own culture or soft power
compared to those of other peoples and greatly increase its attractiveness to other peoples™."
Interestingly, some of the objectives laid out in the Irish policy paper mentioned above echo
Huntington’s quote : “For Ireland to be truly considered by others as an island at the centre of
the world, we must significantly increase the impact and effectiveness of our international
presence.'® [...]” Ireland was successful in its bid for election to the UN Security Council for
the period 2021-2022 and was president of the council for the month of September 2021.
Ireland has succeeded in placing itself at the heart of UN decision-making on matters of vital
importance, including international peace, security and development.'’

This international conference will explore the following questions:

-The current resources available to Ireland and contributing to the country's influence
worldwide (culture, brands, exchanges with foreign students, experience in conflict resolution
etc.). How are these resources being converted into soft power in the present day?

- From an historical perspective, how has Ireland used its culture as a source of soft power
since the formation of the state?

- In what concrete way is the Irish diaspora and Irish diaspora’s networks contributing to
fostering Ireland’s soft power in English and non-English speaking countries?

-How do the Irish authorities connect and encourage the diaspora to cooperate with them?
-The role of digital media in reaching out to diaspora communities in emerging economies
and non-English speaking countries.

-The potential but also the limits of soft power in the Irish context.

-The difficulties in setting up public/cultural diplomacy strategies (in the Irish context) and
measuring their impact;

-Tax haven or economic success? Branding and rebranding Ireland, a challenge in reputation
management;

We invite proposals from the following fields: Irish studies, diaspora studies, international
relations, diplomatic studies, political science, history, marketing, international political
economy, media studies. We will also accept comparative studies.
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Submissions from academic researchers, members of non-governmental organizations and
other non-state actors will be welcome.

Proposals in English or French should be sent by November 22", 2021 at the latest, to
softpowerie.paris22@gmail.com and include a 300-word abstract and a short

bio-bibliography. Accepted proposals will be notified by January 30th, 2022.
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La « puissance douce » de I’Irlande : potentiel et limites

L’Irlande est a la croisée des chemins. En premier lieu, le Brexit a des effets négatifs
sur le commerce entre la République d’Irlande et le Royaume-Uni'® et I’application du
protocole nord-irlandais a provoqué une montée des tensions politiques entre les deux pays.
En second lieu, les Etats-Unis, provenance principale des investissements directs étrangers en
Irlande, voit son leadership économique remis en question par la montée en puissance de la
Chine et des autres économies émergentes. Les autorités irlandaises ont, par conséquent,
décidé d’intensifier leurs efforts pour étendre la présence de I’Irlande a 1'échelle mondiale
comme en témoigne le document de politique étrangere intitulé « Global Ireland, Ireland’s
Global Footprint to 2025 »'". L’objectif principal est d’élargir I’éventail des partenaires
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¢conomiques du pays au sein de 1’Union européenne et au-deld afin d’atténuer les
conséquences du Brexit et le déclin de la puissance économique américaine.

Dans la mesure ou I’Irlande est un petit pays sans grande puissance militaire, ses
gouvernements successifs s’en sont remis a la diplomatie publique. Signitzer et Coombs
définissent cette dernieére dans les termes suivants : « La facon dont les gouvernements, les
individus et les groupes influencent directement ou indirectement les attitudes et les opinions
du public qui pésent directement sur les décisions d’un autre pays en maticre de politique
étrangeére. »*°

L’objectif de la diplomatie publique est d’accroitre « la puissance douce » (soft power)
d’un pays. Le terme a été inventé par Joseph Nye qui le définit de la facon suivante : « La
puissance douce n’est pas la méme chose que la simple influence. Aprés tout, « la puissance
forte » (hard power) et la menace qu’elle fait peser ainsi que l’argent sont aussi vecteurs
d’influence. La puissance douce va au-dela de la persuasion ou de la capacité de convaincre
autrui par des arguments, bien que cela joue un role important. C’est aussi la faculté d’attirer,
et ’attirance meéne souvent a 1’acceptation. » L’objectif est d’obtenir la coopération et dans le
cas de I’Irlande d’étendre son influence a 1’échelle mondiale. Pour Nye, 1’attrait des valeurs
d’une nation, sa culture et ses politiques génerent la puissance douce contrairement a la
puissance forte issue du pouvoir militaire ou économique « [...] La puissance douce est le
pouvoir d’attirer. Les atouts qui créent 1’attirance sont les ressources de la puissance douce. »
21

L’Etat est un acteur de la diplomatie publique car il fixe les objectifs en matiére de
politique étrangere et commerciale. Il peut aussi contribuer a créer ’image de marque d’un
pays® et donc influencer ce que les gens dans le monde entier pensent et ressentent vis-a-vis
d’un pays donné. Ceci étant dit, établir des relations commerciales avec de nouveaux
partenaires économiques et attirer les touristes, les étudiants™ ou les investisseurs étrangers ne
sont pas chose aisée, particulicrement si ceux-ci sont originaires de pays ¢loignés du point de
vue géographique et culturel, d’ou I’importance du role de I’immense diaspora irlandaise. Ses
membres, présents dans le monde entier, sont autant d’ambassadeurs de bonne volonté
essentiels a la réalisation des objectifs irlandais, la clé de votte de la stratégie de Dublin. Des
citoyens ordinaires, sans fonction officielle, peuvent échanger avec des personnes étrangeres
que cela soit en Irlande ou a I’étranger et contribuent ainsi a la réputation du pays*. Les
personnes qui émigrent peuvent étre des intermédiaires entre le pays d’accueil et le pays
d’origine. Elles favorisent la compréhension mutuelle, peuvent créer des liens commerciaux
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ou d’une autre nature®. Les autorités irlandaises ont donc tout intérét a cultiver ces relations
avec la diaspora afin de s’assurer de son soutien.

Nye admet que ce sont principalement des acteurs non-gouvernementaux qui génerent
« la puissance douce » : « Hollywood, Harvard, Microsoft, Michael Jordan ont beaucoup fait
pour la puissance douce américaine »*°. Aussi les gouvernements peuvent-ils avoir des
difficultés a modeler et controler la puissance douce. En outre, Nye est conscient que « les
ressources de la puissance douce fonctionnent souvent de manicre indirecte en fagconnant un
environnement favorable a une politique, ce qui peut prendre des années avant de produire le
résultat attendu. »*” Ce délai peut varier en fonction de la distance géographique et culturelle.

Qui plus est, la puissance douce connait des hauts et des bas et des évenements
imprévus peuvent soudainement ternir la réputation durement acquise d’un pays. De fait, la
crise financiere de 2008 a ruiné 1’image de bon ¢éléve dont I’Irlande jouissait dans 1’Union
européenne. Une bonne réputation est essentielle a la puissance douce.

Alors que certaines recherches tendent a montrer que la puissance douce aide a
promouvoir les exportations®, pour certains spécialistes, I’hypothése qu’il existe un lien entre
attrait et capacité de convaincre les autorités de pays étrangers de coopérer reste a démontrer.
En réalité, certains ont exprimé des doutes concernant le potentiel de la puissance douce® :
«[...] la puissance douce a aussi ses limites. L’attrait des Etats-Unis pour les autres ne sera
jamais fondamentalement forgé par le gouvernement qui ne peut ’exploiter dans des
situations particuliéres. La puissance douce ne I’emportera pas non plus dans des situations ou
les intéréts et perspectives respectifs sont trop divergents. »*°

Enfin, des politologues comme Samuel P. Huntington, affirment que la puissance
douce n’existe pas sans puissance forte®' : « La puissance douce n’est une puissance que si
elle repose sur des fondements de la puissance forte. Une montée de la puissance
forte économique et militaire engendre un regain de confiance en soi, une arrogance et la
croyance en la supériorité de sa propre culture, ou puissance douce, par rapport a celle des
autres. Et cela accroit son attrait auprés des autres. »*> Il est intéressant de constater que
certains des objectifs du document de politique étrangére irlandais mentionné ci-dessus font
écho a la citation de Huntington : « Pour que I’Irlande soit véritablement considérée aux yeux
des autres comme une ile au centre du monde, nous devons augmenter de fagon significative
I’impact et efficacité de notre présence internationale. »** De fait, I’Irlande est récemment
parvenue a étre ¢élue au Conseil de sécurit¢ des Nations unies pour la période 2021-2022,
organe qu’elle a présidé au mois de septembre 2021. Le pays a donc réussi a accéder au cceur
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du processus décisionnaire des Nations unies en relation avec le maintien de la paix
internationale, la sécurité et le développement™.

Ce colloque international abordera les questions suivantes :

-Comment les ressources de 1’influence irlandaise (la culture, les marques, les valeurs,
I’éducation et les échanges universitaires, expérience en matiére de résolutions de conflit etc.)
sont-elles actuellement converties en ¢léments de puissance douce ?

-Depuis I’indépendance, I’Irlande a-t-elle utilisé sa culture pour accroitre sa puissance douce ?
-Comment la diaspora irlandaise et les réseaux de la diaspora irlandaise contribuent-ils de
facon concréte a promouvoir la puissance douce irlandaise dans les pays anglophones et
non-anglophones ;

-Comment les autorités irlandaises communiquent-elle et encouragent-elle la diaspora a
coopérer avec elles ? ;

-Comment les médias numériques sont-ils utilisés par les autorités irlandaises pour
communiquer avec les communautés diasporiques irlandaises dans les pays émergents et dans
les pays non-anglophones ? ;

-Quels sont le potentiel et les limites de la puissance douce dans le contexte irlandais ? ;

- Quelles sont les difficultés inhérentes a 1’¢laboration des stratégies en matiere de diplomatie
publique et/ou culturelle (dans le contexte irlandais) ? Comment en mesurer 1’impact ?
-Paradis fiscal ou exemple de réussite économique ? Travailler et retravailler ’image de
marque de I’Irlande, un défi en matiere de gestion de la réputation ;

Les propositions de communications des disciplines et champs d’études suivants
seront les bienvenus : études irlandaises, diaspora studies, relations internationales, sciences
politiques, histoire, marketing, économie politique internationale, communication. Nous
accepterons également des études comparatives.

Les chercheurs wuniversitaires mais ¢également les membres d’organisations

non-gouvernementales et les acteurs non-étatiques sont invités a envoyer leur proposition
d’article.

Les propositions de communication en anglais ou en frangais sous la forme d’un résumé de
300 mots et dune courte Dbio-bibliographie doivent étre  adressées a
softpowerie.paris22(@gmail.com pour le 22 novembre 2021 au plus tard. Les auteurs dont la

proposition a été retenue en seront avisés le 30 janvier 2022 au plus tard.

Comité d’organisation : Anne Groutel, Fabrice Mourlon, Grainne O’Keeffe-Vigneron,
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